Uchwała Nr  XXXIV/243/05

Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych

z dnia 31 sierpnia 2005 r.

 

w sprawie przyjęcia Wieloletniego Programu Współpracy Gminy Ustrzyki Dolne z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego. 

 

            Na podstawie  art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym  (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z późn. zm.) i  art. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96 poz. 873 z późn. zm.) - Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych uchwala, co następuje:  

§ 1.

Przyjmuje się Wieloletni Program Współpracy Gminy Ustrzyki Dolne z organizacjami pozarządowymi działającymi na jej terenie i innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego, o treści jak niżej: 

 

Wieloletni program współpracy Gminy Ustrzyki Dolne z organizacjami pozarządowymi  i innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego.

 

Wstęp

 

1.      Postawą systemu samorządowego, który przejmuje coraz więcej zadań publicznych jest sprawna i ekonomiczna realizacja tych zadań wymagająca jak największego udziału organizacji specjalizujących się w określonym rodzaju działalności pożytku publicznego. Aktywność tego typu organizacji sprawia, że równocześnie wzrasta zasięg ich oddziaływania, poprawia się merytoryczny poziom wykonywanej przez nie pracy oraz podnosi się ich sprawność w zakresie operowania środkami finansowymi. Najszerszą kategorią w tej grupie są organizacje pozarządowe stające się w coraz szerszym zakresie odpowiedzialnymi i kompetentnymi partnerami samorządu w realizacji jego zadań.

 

2.       Ustalenia wynikające z punktu 1 oparte są na doświadczeniach Gminy Ustrzyki Dolne ze współpracy z organizacjami pozarządowymi i stanowią punkt wyjścia do dalszego pogłębiania tej współpracy w celu lepszego wykonywania zadań ustawowych Gminy z zastosowaniem zasad określonych w art. 5 ust 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96 poz. 873 z późn zm.) zwanej w dalszej części programu „ustawą”

 

3.       Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych, przyjmując niniejszy dokument deklaruje wolę kształtowania współpracy z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego i wyraża intencję wspólnej realizacji zadań publicznych w zakresach określonych programem.

 

ROZDZIAŁ  I

 

            Cele programu

 

1.   Celem głównym programu jest kształtowanie demokratycznego ładu społecznego w środowisku lokalnym, poprzez budowanie partnerstwa między administracją samorządową i organizacjami pozarządowymi. Służyć temu może wspieranie organizacji pozarządowych w realizacji ważnych celów społecznych.

 

2.   Cele szczegółowe programu:

 

1)  wypracowanie wieloletniego modelu lokalnej współpracy pomiędzy organizacjami pozarządowymi a jednostkami samorządu gminnego,

 

2)  udział zainteresowanych podmiotów przy tworzeniu programu współpracy,

 

3)  otwarcie na innowacyjność i konkurencyjność poprzez umożliwienie organizacjom pozarządowym indywidualnego wystąpienia  z ofertą realizacji projektów konkretnych zadań publicznych, które obecnie prowadzone są przez samorząd,

 

4)  integracja podmiotów polityki lokalnej obejmującej swym zakresem sferę zadań publicznych wymienionych w art. 4 ustawy,

 

5)  umocnienie lokalnych działań oraz stworzenie warunków dla powstania inicjatyw             i struktur funkcjonujących na rzecz społeczności lokalnej.

 

3.  Cele programu powinny być realizowane poprzez:

 

1)  równy dostęp do informacji oraz wzajemne informowanie się o planowanych  kierunkach działalności i współdziałaniu w celu zharmonizowania tych kierunków,

 

2)  konsultowanie z organizacjami pozarządowymi projektów aktów normatywnych w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji,  wykorzystując zasady dialogu społeczno-obywatelskiego,

 

3)  zlecanie realizacji zadań publicznych przez organizacje pozarządowe poprzez powierzanie wykonania zadań publicznych, wraz z udzielaniem dotacji na finansowanie ich realizacji lub wspieranie wykonywania zadań publicznych wraz              z udzielaniem dotacji na ich dofinansowanie.

 

ROZDZIAŁ II  

 

Zasady współpracy

 

1.   Współpraca Gminy Ustrzyki Dolne z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego opiera się na zasadach: 1) pomocniczości,  2) suwerenności stron, 3) partnerstwa, 4) efektywności, 5) uczciwej konkurencji, 6) jawności.

 

2.   W myśl zasady pomocniczości przy suwerenności stron organy samorządu, respektując odrębność i suwerenność zorganizowanych wspólnot obywateli, uznają ich prawo do samodzielnego definiowania i rozwiązywania problemów, w tym należących także do sfery zadań publicznych i w takim zakresie współpracują z tymi organizacjami, a także wspierają ich działalność oraz umożliwiają realizację zadań publicznych na zasadach i w formie określonych w ustawie.

 

3.   Zgodnie z zasadą partnerstwa organizacje pozarządowe, na zasadach i w formie określonej w ustawie oraz według trybu wynikającego z odrębnych przepisów, uczestniczą w identyfikowaniu i definiowaniu problemów społecznych, wypracowaniu sposobów ich rozwiązania oraz wykonaniu zadań publicznych.

 

4.   Kierując się zasadą efektywności organy samorządu gminnego, przy zlecaniu organizacjom pozarządowym zadań publicznych, dokonują wyboru najefektywniejszego sposobu wykorzystania środków publicznych, przestrzegając zasad uczciwej konkurencji oraz z zachowaniem wymogów określonych w art. 25            i art. 28 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

 

5.   Mając na względzie zasadę jawności, organy samorządu gminnego udostępniają współpracującym z nimi organizacjom pozarządowym informacje o zamiarach, celach i środkach przeznaczonych na realizację zadań publicznych, w których możliwa jest współpraca z tymi organizacjami oraz o kosztach realizacji zadań publicznych już prowadzonych w tym zakresie przez jednostki podległe lub nadzorowane, wraz z informacją o sposobie obliczania tych kosztów, tak aby możliwe było ich porównanie z kosztami realizacji analogicznych zadań przez inne instytucje i osoby. 

 

ROZDZIAŁ III 

 

Podmioty realizujące program

 

1.   Za przebieg programu współpracy ze strony władz Gminy Ustrzyki Dolne
 odpowiadają:

 

1)     Rada Miejska i jej komisje – w zakresie wytyczania polityki społecznej i finansowej Gminy i nawiązania branżowej współpracy z organizacjami,

 

2)     Burmistrz – w zakresie realizacji tej polityki, podejmowania decyzji o priorytetach współpracy z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego, dysponowania środkami w ramach budżetu, decydowaniu o wyborze ofert i innych form pomocy poszczególnym organizacjom,

 

3)     Wydział Ogólno-Organizacyjny Urzędu Miejskiego – w zakresie bieżącej współpracy z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego,

 

 

4)     pozostałe komórki organizacyjne Urzędu Miejskiego w zakresie realizacji zadań tych komórek,

2.   Rolą organizacji pozarządowych i innych podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego oprócz realizacji celów statutowych jest również włączenie się w budowanie samorządności lokalnej. Organizacje, jako instytucje tworzone przez obywateli, pracujące na rzecz realizacji ich potrzeb, muszą mieć zapewnioną możliwość wnoszenia swego wkładu w pracę Rady Miejskiej, Burmistrza, Urzędu Miejskiego.

 

1) Rada Miejska

Przedstawiciele organizacji pozarządowych i innych podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego w zakresie swojej działalności, będą informowani na temat prac Rady i Komisji Rady Miejskiej i będą mieli możliwość przekazywania swoich wniosków i opinii. Pomocą w uzyskaniu informacji                     i skontaktowaniu się z przedstawicielami Komisji służy Biuro Rady Miejskiej.

 

  2) Burmistrz

Organizacje mają możliwość przekazywania swoich wniosków Burmistrzowi. Dotyczyć one powinny spraw kompleksowych, które przekraczają kompetencje wydziałów Urzędu Miejskiego.

 

 3) Urząd Miejski

W ramach Urzędu Miejskiego zadania z zakresu współpracy z organizacjami pozarządowymi realizuje Wydział Ogólno-Organizacyjny. Zajmuje się koordynacją współpracy pomiędzy organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego, a poszczególnymi wydziałami i komórkami Urzędu Miejskiego oraz prowadzić będzie zbiór danych o tych organizacjach.

 

ROZDZIAŁ IV 

 

Finansowanie programu

 

1.   Program współpracy finansowany jest z budżetu Ustrzyk Dolnych. Stąd też podstawowym kryterium, decydującym o udzieleniu wsparcia dla organizacji, jest zgodność działalności statutowej z dziedziną zlecanego zadania oraz działalność na rzecz gminy i jej mieszkańców. 

O środki w ramach programu mogą ubiegać się wyłącznie organizacje, które prowadzą swoją działalność lub tę część działalności, która jest dotowana – dla mieszkańców Gminy Ustrzyki Dolne.

 

2.   Pozostałe kryteria oceny projektów

 

1) priorytet działalności

Podstawowe dziedziny, które w ocenie władz gminy powinny być przede wszystkim realizowane przez działalność organizacji corocznie ustalane będą w rocznym programie współpracy z organizacjami pozarządowymi przyjętym odrębną uchwałą Rady Miejskiej.

 

2) koszty projektu

Kolejnym kryterium wyboru projektu jest minimalizowanie kosztów budżetu    gminy i maksymalna efektywność wykorzystania środków. Preferowane w przyznawaniu dotacji powinny być te organizacje, które w sposób najbardziej efektywny wykorzystają dotację. Elementem oceny może być wkład własny organizacji i udział innych źródeł finansowania. Także zarządzanie finansami organizacji , struktura wydatków oraz stosowane procedury ewaluacyjne mogą być brane pod uwagę i oceniane jako czynnik wpływający na podejmowane decyzje.

 

3) perspektywy kontynuacji programu i źródła jego finansowania.

Za szczególnie interesujące będą uznawane projekty perspektywiczne, tj. takie, które po okresie dotowania przez Gminę będą kontynuowane, pomimo zmniejszenia udziału budżetu gminy w ich finansowaniu, zaś docelowo uniezależnią się funkcjonując w oparciu o środki własne.

 

4) dokonania organizacji.

Istotną pomocą w podejmowaniu decyzji są informacje o dotychczasowych dokonaniach organizacji, osiągniętych sukcesach i długofalowych efektach pracy. Informacje te czerpane będą od osób współpracujących z organizacjami – przedstawicieli Rady Miejskiej, wydziałów Urzędu Miejskiego, przedstawicieli jednostek pomocniczych, oraz ankiet złożonych przez organizacje do Urzędu Miejskiego.

 

5) dotychczasowa współpraca z samorządem.

Z punktu widzenia władz samorządowych istotne są wcześniejsze doświadczenia w pracy z organizacjami. W związku z tym, mając z jednej strony na uwadze priorytet poszerzania listy podmiotów współpracy, bierze się również pod uwagę dotychczasową merytoryczną współpracę organizacji z Radą Miejską, Burmistrzem i wydziałami Urzędu Miejskiego.

 

6) współpraca z innymi instytucjami publicznymi.

   Również współpraca organizacji z lokalnymi instytucjami publicznymi jest    

   kryterium branym pod uwagę w ocenianiu aplikacji występujących o wsparcie                 w ramach programu współpracy.

 

3.   Środki finansowe uzyskane od gminy w ramach programu współpracy nie 
 mogą być wykorzystywane na:

1)     budowę, zakup budynków, remont budynków i pomieszczeń, zakup gruntów, jeśli nie są to elementy niezbędne w realizacji projektu,

2)     działalność gospodarczą,

3)     pokrycie kosztów utrzymania biura organizacji (chyba, że stanowi niezbędny element w realizacji projektu),

4)     działalność polityczną, religijną i światopoglądową,

5)     na regulowanie wcześniej poniesionych wydatków.

 

ROZDZIAŁ V  

 

                    Przedmiot i formy współpracy

 

1.   Zakres  współpracy.

Władze Gminy Ustrzyki Dolne, organizacje pozarządowe  i inne podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego podejmują na zasadach partnerstwa współpracę w celu zabezpieczenia zbiorowych potrzeb mieszkańców gminy. Program współpracy obejmuje sferę zadań publicznych ujętych w art. 4 ustawy.

 

2.   Wykaz celów priorytetowych ustalany jest w rocznym programie współpracy z organizacjami pozarządowymi przez Radę Miejską.

 

3.   Szczegółowe określenie zadań realizujące cele, o których mowa w ust. 2 ustala Burmistrz 

 

4.   Powierzanie oraz wspieranie zadań publicznych w zakresie określonym niniejszym programem następuje w formach wynikających z art. 5 ust. 4 ustawy oraz w trybie przewidzianym tą ustawą.

 

5.   Współpraca może również uzyskać formę wsparcia działalności poprzez:

 

1)     pomoc w uzyskaniu lokalu na preferencyjnych warunkach,

Organizacje, którym do realizacji działalności niezbędny jest lokal, mogą ubiegać się o wynajęcie go od Gminy na preferencyjnych zasadach. Przydziały lokali będą następowały stosownie do możliwości. Lokale mogą być przeznaczone na działalność  programową, nie ma możliwości użytkowania ich wyłącznie jako biur. O przydział stałego lokalu mogą się ubiegać wyłącznie organizacje posiadające  osobowość prawną. W ramach wniosku organizacja określa ogólne wymagania w stosunku do lokalu i zakres jego użytkowania. Możliwe jest wskazanie proponowanej lokalizacji. Organizacje ubiegające się o przydział lokalu zobowiązane są do złożenia dodatkowo danych osoby odpowiedzialnej za administrowanie lokalem. Gotowe wnioski należy składać w Urzędzie Miejskim.

 

2)     udostępnianie lokali na spotkania,

Organizacje nie dysponujące własnym lokalem mają możliwość wykorzystania niektórych lokali komunalnych do organizacji spotkań. Wydział Gospodarki Komunalnej Urzędu Miejskiego ustali listę potencjalnie dostępnych lokali oraz ogólne zasady udostępniania. Ponieważ możliwość  ta powinna być maksymalnie zdecentralizowana – szczegółowe warunki udostępniania ustalane będą pomiędzy organizacją a administratorem obiektu.

 

3)     współpracę w pozyskiwaniu środków z innych źródeł,

Budżet Gminy nie jest w stanie zapewnić finansowego wsparcia wszystkim wartościowym ofertom. Natomiast władze licząc na operatywność organizacji będą starały się pomóc w pozyskaniu środków z innych źródeł. Dzięki tej formie współpracy ze  źródeł zewnętrznych mogą trafić do Ustrzyk środki na realizację programów ważnych i potrzebnych mieszkańcom Gminy. Pomoc władz Gminy w tej dziedzinie obejmować będzie:

a)      opiniowanie wniosków o granty i dotacje, 

b)     promowanie ciekawych programów mogących uzyskać środki ze źródeł trzecich, 

c)     organizowanie konsultacji i szkoleń dotyczących zdobywania funduszy,

d)     udzielanie rekomendacji, wystawiania listów intencyjnych

 

4)     konsultacje i szkolenia,

W celu zwiększenia profesjonalizmu działań podejmowanych przez organizacje  pozarządowe i inne podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego władze Gminy przewidują możliwość wspomagania ich działalności poprzez  organizowanie szkoleń i konsultacji w ramach środków zabezpieczonych na ten cel w budżecie gminy.

 

5)     pomoc w nawiązywaniu kontaktów międzynarodowych,

Za pośrednictwem Urzędu Miejskiego organizacje mogą występować o pomoc           w nawiązaniu kontaktów z partnerami o podobnym charakterze w miastach bliźniaczych. Docelowo zostanie stworzona baza danych na  temat Ustrzyckich organizacji zainteresowanych współpracą międzynarodową. O środki na kontynuowanie współpracy należy występować w ramach procedury przewidzianej ustawą o zamówieniach publicznych.

 

6)     promocję działalności w mediach,

Organizacje mają dostęp do wydawanego dwutygodnika Gazeta Bieszczadzka              i innych wydawanych publikacji. Urząd Miejski umożliwi również umieszczenie informacji o działalności organizacji na stronie internetowej.

 

7)     pomoc rzeczową,

Na zasadach odpłatności – po kosztach własnych Urzędu Miejskiego korzystanie     z xero, faxu, telefonu i samochodu.

 

 

 

§ 2.

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi  Ustrzyk Dolnych. 

 

§ 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

